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Critiche e difese al testo di Nordio,
le domande agli esperti della Carta

di Giuseppe Alberto Falci

La riforma mina autonomia
e indipendenza dei magistrati?

La riforma della Giustizia rischia
di creare i super pm?

3 Sdoppiando il Csm e sottraendogli
il potere disciplinare (che passa all’Alta corte)
si indebolisce I'autogoverno?
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Stefano Ceccanti

1 «F una riforma limitata, una sorta di manutenzione
conseguente al nuovo codice di fine anni '8o curato da
Vassalli e alla riforma del giusto processo del 1999, che,
votata da una larga maggioranza, voleva esserne una an-
ticipazione. Chiunque legga il nuovo articolo 104 della
Costituzione capisce che I'indipendenza di chi
accusa e di chi giudica é piena».
2 «Nessuna parola del testo giustifica le criti-
che, peraltro opposte, di pm superpotenti o
dipendenti dall'esecutivo. Cosi come si oppon-
gono tra loro le critiche che la riforma sarebbe
gia stata attuata col divieto di passaggi o che
sarebbe un vulnus. Anche per questo il giudizio deve es-
sere di merito, non pro o contro il governos».
) «Separare le carriere vuol dire non solo dividerle in
basso impedendo i passaggi, ma anche in alto, crean-
do due organi di gestione diversi di quelle carriere, senza
interferenze reciproche. La disciplinare presso l'attuale
Csm é oggetto di critiche pressoché unanimi, vale la pe-
na sperimentare un organo diverso che valorizzi anche il
potere di nomina del Quirinale».

Ida Nicotra

«L'autonomia e I'indipendenza della magistratura ri-
marra, anche nel nuovo testo, un valore irrinunciabi-
le che non é in discussione. Il nuovo assetto si coniuga
conI'impostazione accusatoria che esige lo svolgimen-
to del processo “nel contradditorio tra le parti, in con-
dizioni di parita”. Si garantisce pienamente
I'equidistanza del giudice “terzo e imparzia-
le” dall'accusa e dalla difesa».
«La riforma sostituisce I'attuale Csm con
due distinti organi di governo autonomo,
uno per la magistratura giudicante e l'altro
per la requirente, con la finalitd di assicurare
la reciproca indipendenza. Mi rassicura la scelta di ri-
servare la presidenza di entrambi gli organi al presi-
dente della Repubblica». .
3 «Non direi. Anzi é vero il contrario. E assolutamente
normale che il giudice disciplinare assuma una
condizione di piena terzieta e indipendenza attraverso
la costituzione dell’Alta corte. Il procedimento dinanzi
alla sezione disciplinare del Csm ha ormai una fisiono-
mia pienamente giurisdizionale».

Carlo Fusaro

«Non parlerei di “riforma della Giustizia”. E una ri-
forma delle carriere: in base all’art. 111 Cost. riforma-
to nel 1999 (“Ogni processo si svolge nel contradditto-
rio fra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice
terzo e imparziale”), i magistrati con funzioni di giudi-
ci e d’accusa apparterranno a due ordini di-
stinti, com’¢ quasi dappertutto. Cosl, la reci-
proca autonomia si spera sia meglio tutelata.
Intatte tutte le garanzie di indipendenza. An-
zi, grazie al sorteggio saranno aumentate».
«I poteri dei pm non sono toccati. Dotati
del loro Csm saranno autonomi come i
giudici con il loro. Né ha senso parlare di “super pm”:
i pm hanno i poteri di oggi e saranno indipendenti
come oggi. Né pill né meno».
«E il contrario. L’Alta corte € un'importante novita.
I componenti sono 15: sei estratti a sorte fra i giu-
dici, tre frai pm, tre da una lista votata dal Parlamento
e tre nominati dal capo dello Stato. Cosi dovrebbe es-
sere un organo in grado di esercitare piu credibil-
mente il controllo sulla responsabilita disciplinare
dei magistrati (tutti), uno dei buchi neri del Csm dal
1958 a 0ggix».

Gaetano Azzariti

1 «Autonomia e indipendenza non si reggono solo
sulla loro dichiarazione formale, ma anche sull’auto-
revolezza dell'organo che deve garantirla. Se € vero che
nonviene toccato il primo comma dell’art. 104 che le af-
ferma, si tagliano pero le gambe che le sostengono,
rappresentate dall'attuale Csm. Organo inde-
bolito (perché diviso e non rappresentativo
ma casualmente composto) sara meno in
grado di assicurare autonomia da ogni altro
potere, dal governo in particolare».
2 «I1 pm lasciato da solo con un suo Csm,

indebolito come organo costituzionale,
non pitt nutrito da una cultura della giurisdizione, sa-
rebbe naturalmente spinto ad assumere le vesti di un
super poliziotto».

«Se sottrai al Csm una parte cosi importante delle

sue funzioni il minimo che si puo dire & che indebo-
lisci 'autogoverno. Ma ¢ evidente anche la ragione per
la quale si vuole fare questo: una diffidenza “a prescin-
dere” nei confronti della magistratura che svolge inda-
gini ed emana sentenze sgradite».

Ugo De Siervo

«La riforma rovescia la fondamentale garanzia di affi-
dare prevalentemente a giudici eletti da tutti i magi-

strati i poteri del Csm. Nei tre nuovi organi sostitutivi del
Csm la maggioranza dei componenti sarebbe formata da
giudici sorteggiati, senza richiesta di qualificazione (an-
zianita, esperienza, notorieta). Cio significa
dequalificare in radice la componente rappre-
sentativa dei magistrati, riducendo la qualifi-
cazione dell'organo e la sua autonomia sostan-
ziale, a tutto vantaggio del peso del governo».
2 «La cattiva qualita della riforma potrebbe

produrre paradossalmente qualcosa che
dice di voler evitare: i poteri dei pm potrebbero addirit-
tura accrescersi per la presenza di un Csm tutto ad essi
dedicato, senza il bilanciamento della partecipazione
nel Csm di giudici giudicanti».

«La brutta riforma creerebbe ben tre organi al posto

dell'attuale Csm. Inoltre attribuire all’Alta corte il po-
tere disciplinare, anche dipendente da determinazioni
organizzative adottate da un diverso organo, non appare
certo razionale».

Andrea Pertici

1 «L’autonomia e l'indipendenza dei magistrati ¢ ga-
rantita dal Csm. Con la riforma viene smembrato. Al
suo posto troviamo tre organi: il Csm della magistratu-
ra giudicante, il Csm di quella requirente e I'Alta corte. I
loro componenti vengono sorteggiati, cio incidendo
negativamente sulla loro autorevolezza e sul
pluralismo della composizione. L'indeboli-
mento dell'organo ha effetti negativi su auto-
nomia e indipendenza dei magistrati».

«I pm passano da essere una quota mino-

ritaria all'interno del Csm ad averne uno
tutto loro. Occorrera vedere se una maggiore
separazione dalla magistratura giudicante non rendera
i pm pil attenti alle esigenze di sicurezza pubblica che
alle garanzie dell'imputato».
3 «L'indebolimento del Csm é I'effetto piu chiaro che

consegue al sorteggio e allo smembramento dell’'or-
gano in tre pezzi, in uno dei quali, I'Alta corte, il peso
dei magistrati diminuisce. Se gli obiettivi sono adegua-
re l'organizzazione della giustizia al processo accusato-
rio e mantenere inalterati i principi di autonomia e in-
dipendenza per requirenti e giudicanti, la riforma non
riesce a perseguirli».
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