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LEIDEE

REFERENDUI
PERCHEIL SI
EUNVOTO

DA RIFORMISTI

di STEFANO GECCANTI

rovo ariassumere le tesi

centrali a cui siispira la Si-

nistra che vota Siin vista
dell’'appuntamento promosso per
lunedi a Firenze da Liberta Egua-
le.

La prima tesi & laseguente: va
difesa eaffermatala funzione che
la Costituzione vigente prevede
perireferendum. Sitrattadiun
corretlivodidemocrazia diretta a
unademocrazia che resta essen-
zialmente rappresentativa. Di
conseguenza di un’occasione of-
ferta ai cittadini di correggere, se
locredono giusto e opportuno nel

merito specifico, l'orientamento
del proprio partito diriferimento
che votano alle elezioni politiche.

I1 grande costituzionalista
francese Georges Burdeau lo
scriveva puntualmente gia nel
1932 a favore dell'introduzione
dello sirumento referendario:
“Unaleggein se stessa non rap-
presenta niente se la si considera
isolata dal programma di cui non
¢ che una parte e quindi puo dar-
siche, al momentodidareil suo
volo, l'elettore sacrilichi una ri-
forma che pur gli sta a cuore alla
dottrinadel partito che esige tale
sacrificio”.
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Referendum, votare
“si” e da riformisti

ol Burdeau aggiungeva:
P “Ma se la legge torna sepa-

ratamente davanti al voto
popolare latteggiamento dei cit-
tadini nei suoi confronti cambie-
ra. Puo accadere senza dubbio
che liniziativa del referendum
risalga ad una manovra dell’op-
posizione o del governo stesso
che la susciti nel popolo, ma la
lotta di cui esso da luogo non si
svolgera sullo stesso terreno di
una campagna elettorale. Il rag-
gruppamento dei partiti (...) si
effettuera in maniera diversa”.
Cio vale ancor piu per i referen-
dum costituzionali. Le parole
che si introducono nella Costitu-
zione sono destinate ragionevol-
mente a superare gli attuali Go-
verni e opposizioni, ad avere ef-
fetti di lunga durata. Non ha
quindi senso votare sulla base di
logiche dibeve periodo, di equili-
bri momentanei. La Costituzione
e le sue riforme vanno prese mol-
to pit1 sul serio rispetto ad affi-
darsi a polemiche ed equilibri
contingenti.

La seconda tesi e 1la seguente: la
separazione dellecarriere il com-
plemento necessario della intro-
duzione del moderno processo ac-
cusatorio, piu rispettoso dei dirit-
ti dei cittadini, rispetto al vecchio

processo inquisitorio, tipico di
Statinon liberaldemocratici in cui
Tetica siidentificava conlo Statoe
col suoi rappresentanti (giudici e
pubblici ministeri), mentre si do-
veva ammettere come male mino-
re la presenza di un avvocato.
L’espressione “cultura della giu-
risdizione” che dovrebbe unifica-
re accusa e giudici & una costru-
zione ideologica risalente a quel
processo inquisitorio, che fa di-
pendere il cittadino da generiche
costruzioni culturali, mentre es-
s0, specie il pit1 debole, va invece
garantito dalla separazione, dal
fatto che un potere, quello che
giudica, possa bloccare laltro,
quello che accusa. Per cuioquella
espressione datata, la “cultura
della giurisdizione”, va abbando-
nata o va reinterpretata in modo
diverso, come comune condivisio-
ne de valori e principi costituzio-
nali nel rispetto delle distinzioni
dei ruoli. Quindi una cultura co-
mune a tutti: al giudice che giudi-
ca, allavvocato dell’accusa e a
quello della difesa. L’'accusa e par-
te pubblica, ma anche la difesa,
pur privata, risponde a un’esi-
genza pubblica di equilibrio nella
competizione. Non € un problema
di buone intenzioni o di generica
cultura, & una cquestione di istitu-

zioni separate che equilibrano il
potere, ovvero, come indicava
Montesquieu, “Affinché non si
possa abusare del potere, bisogna,
che per la disposizione delle cose,
il potere freni il potere”. Questo
modello, per essere coerente, non
puo che tradursi in una separa-
zione che parte dall’alto, dall’or-
gano amministrativo, il Csm, che
va diviso in due.

La terza tesi e questa: il riformi-
smo aborre il benaltrismo. Quan-
do si presenta una proposta par-
ziale di riforma e cattiva politica
sfuggire dicendo che i problemi
sono ben altri. Il referendum Ber-
linguer contro Carniti del 1985
toccava quattro punti di scala mo-
bile, il No non portava di per sé a
un disegno organico, ma il suo
successo determino effetti piti che
rilevanti sulla politica deiredditie
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sul superamento del consociativi-
smo. Ancor piu questo vale per le
riforme costituzionali, che di nor-
manon fanno direttamente le cose
ma fanno si che esse diventino
possibili. Con una separazione
netta si recide la dipendenza dei
giudicidaipubblici ministerinelle
fasi delle indagini preliminari,
quelle del processo mediatico che
distrugge le persone senza essere
poi compensate da un’assoluzione
finale. Si rende possibile che gip e
gup smentiscano i pubblici mini-
steri.

La quarta ela seguente: la scelta
per il Sidisinistra é quella pili coe-
rente con le culture politiche pro-
gressiste del Paese, i1 No & una de-
viazione per ragioni non legate al
merito maa contrapposizionipoli-
ticistiche e a dinamiche interne al-
le opposizioni di subalternita al
Ms5s. La riforma Vassalli trovo in-
fatti, a fine anni Ottanta, il con-
senso delle principali forze popo-
lari e solo lo sfarinamento del si-
stema dei partiti alla fine della le-
gislatura 1987-1992 impedi la ri-
forma elettorale conseguente. In
quella breve 1992-1994 era previ-
sto che fosse adottata dalla Com-
missione De Mita-Jotti che pero fu
travolta insieme alla legislatura.
Quella breve anch’essa successiva
1994-1996 non ebbe tempo di
istruire riforme costituzionali.
Nel 1996-2001 c’era una maggio-
ranza per votarla nella Commis-
sione D’Alema anche con ampi
consensi nella coalizione del cen-
trosinistra che governava (varie
aree del Pds-Ds, il Ppi, i Verdi, i
Socialisti). La Commissione ven-
ne meno anche a causa
della polemica tra Berlusconi e i
pubblici ministeri di Milano, ma
venne varata poi in modo consen-

suale la riforma dell’articolo 111
della Costituzione che parla di
“giudice terzo” nell'intento evi-
dente e niente affatto nascosto o
negato, di completarlo poi con la
separazione una volta passato
quel conflitto. Fin qui pud sem-
brare forse preistoria, anche se si
tratta delle radici dell'Ulivo e del
Partito democratico, ma come ne-
gare che ancora nel 2019 la sepa-
razione figurasse come punto
qualificante nella mozione del se-
gretario uscente Martina? E che
addirittura nel 2022, per le ulti-
me elezioni politiche, la Corte di-
sciplinare figurasse nel pro-
gramma del Pd di Enrico Letta
con queste parole molto nette:
«Proponiamo di

istituire con legge di revisione
costituzionale un’Alta Corte com-
petente a giudicare le impugna-
zioni sugli addebiti disciplinari
dei magistrati e sullenomine con-
testate»?

Quinta tesi: il valore di lievito
delle minoranze. In presenza di
un orientamento per il No di una
parte, sulla carta prevalente, del-
le opposizioni (Pd, M5s, Avs), ci
viene chiesto quale ruolo pensi di
giocare la Sinistra del Si (Liberta
Eguale, Pit1 Europa, Psi, una lar-
ga maggioranza di Italia Viva).
La risposta e semplice: questo Si
di merito, nel solco delle tradizio-
ni delle culture riformiste, pud
essere un elemento decisivo della
vittoria del Si, cosi come svolsero
un ruolo di lievito i cattolici del
Noal referendum sul divorzio nel
1974 oiriformisti di sinistra che
votarono No nel referendum di
Berlinguer contro Carniti del
1985. In attesa diricomporsi con-
tro il centro-destra nelle elezioni
politiche del 2027.
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