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L.e illusioni della riforma
¢ la vera posta in gioco

GIOVANNA DE MINICO

professoressa di diritto costituzionole alfuniversita Federico ll

a riforma costitu-
zionale sulla magi-
stratura ci presen-
ta illusioni come
concrete realta. La
prima:equiordina-
re il pm all'imputato. La secomn-
da: equiordinare il pm al giudi-
ce.Laterza:equiordinareicitta-
dini ai magistrati nell'illecito.
Laquarta:“concedere” il referen-
dum. valutiamone la natura
tra mito e realta.
La prima si potrebbe realizzare
se la parte privata dopo la rifor-
ma disponesse delle stesse pro-
ve del pm. Ma questa asimme-
tria funzionale & destinata a di-
latarsiconlingressonel proces-
so dell'intelligenza artificiale, i
cui elevati costi compromette-
ranno ulteriormente la parita
processuale.

Robusii pm

La seconda illusione: equiordi-
nare pm e giudice.

La legge costituzionale creera
un drappello di robusti pm, in-
clini ad atteggiamenti titanici
oggi inusuali, ma frequenti un
domani, potendo contare su un
Csm, esclusivamente requirente
nella componente togata.

11 pm, affetto da gigantismo, por-
tera con sé la borsa degli attrez-
zi, non del giudice, con il sillogi-
smo secondo diritto, ma della
polizia giudiziaria. Il nuovo pm
sara schiacciato da un lato
dallansia di prestazione, cioé
portareacasa piticondanne pos-
sibili; dall'altro, sara vittima del
solipsismo giudiziario,ormaiin-
capacedidistendereil suosguar-
do sulla intera funzione di giu-
stizia.Infine qualieffettiavrala
legge costituzionale sull'obbli-
gatorieta dell'azione penale? Al
momentoquesta obbligatorieta
é attenuata dalla riforma Carta-
bia,chel'hadisarticolataneitan-
ti progetti organizzativi, con cui
ciascuna procura indica le sue

priorita di politica criminale,
che sottopone in ultima istanza
all'approvazione del Csm. Se que-
sto & ancora unitario, l'approva-
zione valutera la compatibilita
della scala delle priorita con le
esigenze del giudizio.

Un Csm composto invece da soli
requirentisarainclinead appro-
vare ordini di priorita solitari,
cioé noncuranti delle esigenze
del giudizio. Non si perseguiran-
nointere categorie di reati, quelli
postipersecondinell'articolazio-
ne, perché non arriveranno pia
sulla scrivania del giudice.
Cambiera la relazione giudi-
ce-pmy il primo, pitt timoroso di-
nanzi a un pm forte e grintoso,
dovraavere pitt coraggiodiquan-
tone abbia oggi, se vorra conser-
vare la sua autonomia di giudi-
zio dalle richieste punitive del
pm.

Cittadini e magistrati

La terza illusione: i cittadini
equiordinati ai magistrati nel
giudizio sull'illecito commesso.
1l magistrato non andra piu di-
nanzi al Csm, ma all'Alta Corte.
Solo chela sua natura di giudice
speciale nega in radice la pro-
messa equiordinazione, Vedia-
mone la composizione. Sbilan-
ciata a favore della componente
laica,chein quantoriconducibi-
le alla volonta politica di mag-
gioranza vanterd solidarieta
d'intenti; mentre, quella togata,
benché piti numerosa, simuove-
Ta, a causa deii'estrazione a sor-
te, polverizzata in atomi impaz-
ziti, distrattida unalogica unita-
ria per difetto di rappresentati-
vitadelloromandato,chearigo-
re non é tale, essendo uscito dal
cappello del mago, non dal voto
dei magistrati. Conclusione: I'a-
zione disciplinare diventa una
minaccia per il giudice disobbe-
dienteaidiktatdellamaggioran-
za di turno, visto che proprio di-
nanzi a essa comparira in sede

disciplinare. 1l timore del Costi-
tuente di tenere indenne la ma-
gistratura dalle azioni persecu-
torie del Potere politico é diven-
tato un pericolo imminente.

La “concessione”

La quarta promessa: il governo
ha “concesso” il referendum co-
stituzionale, decidendo la data
come se le 500mila firme non
fossero state mai raccolte. Ep-
pur cisono.

Una fretta politica,cheha perico-
losamente degradato lo stru-
mento di democrazia diretta in
un atto octroyé del sovrano illu-
minato. Ha traditola sua natura
di diritto politico, che appartie-
neproprioaquelle frazionidicit-
tadini che si attivano per provo-
carlo. Ha rovesciato come un cal-
zino la sua consistenza: non pit
mezzo delle minoranze per op-
porsiaunariforma costituziona-
le sgradita, ma leva in aiuto alla
maggioranza di governo per ot-
tenere dal popolo la conferma
plebiscitaria di quanto il suo
parlamento ha deciso. Abbiamo
sollevato il velo sull'ultima illu-
sione: c¢i concedono per grazia
quanto ci spetta in diritto.
Tiriamo le file di questo gioco:
lequattro promesse sonomode-
ste illusioni di un prestigiatore
di paese con effetti pero puniti-
vi sui cittadini. A marzo dovre-
mo scegliere: una magistratura
autonoma e salda sulle sue
gambe o una intimorita dal po-
tere arrogante e timidamente
operante sottolasuaala protet-

tiva? A ciascuno la sua scelta.
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